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Punkt 560: Godkendelse af dagsorden

S2021-49813

Sagsfremstilling

.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Godkendt med den ændring, at pkt. Status på Fremtidens skole, ændres fra orientering til beslutningspunkt. 



Punkt 561: Orienteringssag: Ledelsesinformation vedr. sygefravær

S2023-2124

Resumé

Til Børn-, Unge- og Uddannelsesudvalget fremsendes månedlig ledelsesinformation til orientering.

Sagsfremstilling

Børn-, Unge- og Uddannelsesudvalget modtager ledelsesinformation vedrørende udviklingen i fravær på udvalgets
områder.

Økonomiske konsekvenser/finansiering

Ikke relevant for sagen

Lovgrundlag

Ikke relevant for sagen

Høring

Ikke relevant for sagen

Politikker og strategier

-

Punktet afgøres i

Børn-, unge- og uddannelsesudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at

Ledelsesinformation tages til efterretning

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Orientering taget til efterretning

Bilag

Sygefravær august 2025 ekskl. gravide, graviditetsgener og barnets 1./2. sygedag

Fraværsrapport - Børn-, Unge og Udannelsesudvalg pr. 31.08.25



Punkt 562: Orienteringssag: Ledelsesinformation om økonomi og aktivitet

S2023-1804

Resumé

Børn-, Unge- og Uddannelsesudvalget orienteres på månedlig basis om udvikling i økonomi og aktivitet på
politikområderne Dagtilbud, Uddannelse og Unge samt Børn og Familie.

Denne budgetopfølgning fremlægges med forbehold for de forudsætninger, der ligger til grund for opfølgningen.

Data, der indgår, er fra senest fulde måned. Det vil sige, at data fra september 2025 ikke indgår i tabellerne, da måneden
ikke var afsluttet, da dagsordenen blev offentliggjort.

Sagsfremstilling

Afsnit 1: Samlet økonomi for Børn, Unge og Uddannelse

I 2025 er det oprindelige budget for Børn-, Unge- og Uddannelsesudvalget på 451,27 mio. kr. og et korrigeret budget på
456,89 mio. kr. Forskellen ml. opr. budget og koorigeret budget vedr. bl.a. forventet børnetalsregulering, udmøntning af
barselspulje, korrektioner godkendt i forbindelse med budgetopfølgning 1, samt midtvejsregulering. Forventet
børnetalsregulering behandles politisk i forbindelse med budgetopfølgning 2.

 

Nedenstående tabel 1 viser det forventede regnskab for udvalget samlet set pr. politikområde. 

 

Tabel 1: Forventet regnskab 2025 pr. 31. august 2025.

 

Udviklingen fra seneste opfølgning kan henføres til:

Udvidet åbningstid Mælkevejen - 330.000 kr.
Midtvejsregulering, tilførsel af midler vedr. Ukrainere til skoleområdet - 807.000 kr.
Mindre forbrug Tandplejen grundet ubesatte stillinger - 400.000 kr.

Det skal yderligere bemærkes at:

politikområde Børn & Familie er fordelt på områder med og uden overførselsadgang, hvor ovenstående afvigelse
mellem korrigeret budget og forventet regnskab på 1,3 mio. kr. fordeler sig med forventet merforbrug på 4,8 mio.
kr. på området med overførselsadgang og forventet merindtægt 3,5 mio. kr. på området uden overførselsadgang.

 

Nedenstående figur 1 viser det akkumulerede forbrug og budget for udvalget samlet set pr. 31. august 2025.

 

Figur 1: Akkumuleret forbrug og budget 2025, 1.000 kr.



 

Nedenstående figur 2 og 3 viser det korrigerede budget og faktiske forbrug pr. 31. aug. 2025 fordelt på politikområder.

 

Figur 2: Faktisk forbrug pr. måned 2025 for politikområdet Dagtilbud, Uddannelse og Unge, 1.000 kr.

 

Figur 3: Faktisk forbrug pr. måned 2025 for politikområdet Børn og Familie, 1.000 kr.

 

Vedrørende politikområde Børn og Familie skal det bemærkes, at der løbende bogføres indtægter vedr. den centrale
refusionsordning samt statsrefuison, som medregnes i det faktiske forbrug. Der er her både tale om bogføring af
forskudsrefusion samt regulering heraf.



Nedenstående figurer viser antallet af modtagne underretninger og udviklingen i antallet af åbne sager.

Figur 4: Antal modtagne underretninger pr. måned 2024-2025

 

 

Afsnit 2: Indsatstrappen

Det specialiserede område omfatter børn og unge under 18 år, der har brug for støtte efter Barnets Lov §30 eller §§32, 46
og 47. Børnene og de unge behov har en sådan karakter, at de ikke alene kan mødes af almentilbuddene.

På det specialiserede område arbejdes ud fra et bærende fagligt princip om, at al indsats sker med et forebyggende
sigte. En indgribende indsats skal altid føre mod en mindre indgribende indsats uanset hvor på indsatstrappen, barnet eller
den unge befinder sig (jf. Den svenske model). Det forudsætter et stærkt fokus på tidlig systematisk opsporing i
almenområdet, hurtig indsats samt et solidt og velfungerende tværfagligt samarbejde på tværs af almen- og
specialområderne. Princippet bygger på forskning, der viser, at jo tidligere i et barns liv, der sættes forebyggende ind, jo
større er den økonomiske og menneskelige gevinst på både kort og lang sigt. En forebyggende indsats, der iværksættes
tidligt i barnets liv, forøger barnets mulighed for sociale mobilitet senere i livet (jf. J. Heckmann og Rasmus Landersø). 

 

I nedenstående figur 6 er antal personer, antal helårspersoner, disponeringer og gennemsnitspriser opgjort for januar-
december 2025 for hvert indsatstrin, pr. 31. august 2025.

 

Opgørelsen er udarbejdet med udgangspunkt i følgende principper:

Antal personer: Hvis en person er registreret med ydelser på flere trin, vil personen tælle med som én person på
hvert trin.
Helårspersoner: Hvis en person har flere hovedydelser, vil personen tælle med på flere trin.
Disponeringer: Borgere på kommunens egne tilbud har disponering lig 0, idet der for disse borgere skal disponeres
inden for institutionens ramme.
Gennemsnitspris pr. helårsperson: I beregningsgrundlaget medtages kun borgere med en disponering forskellig fra
0.
Det gælder i øvrigt, at hvis en borger er registreret med en handicapsag, og samtidig har registreret en ydelse på et
indsatstrin, der vil disponeringen kun tælle med under handicapsagen.

 

Figur 6: Gennemsnitspris pr. helårsperson fordelt på indsatstrappeen for jan. - dec. 2025, pr. 31. august 2025



 

I nedenstående figur 7-10 ses udviklingen pr. måned i 'antal personer', 'antal helårspersoner', 'disponeringer' og
'gennemsnitspris' for hvert indsatstrin i 2024 og 2025, hhv. angivet ved massive kurver og stiplede kurver.

Det skal  bemærkes, at data har været fejlbehæftet i januar og februar 2024, idet dataanalysens kriterier ikke har været
opdateret med alle nye paragraffer jf. Barnets Lov, som trådte i kraft pr. 1. januar 2024. Målingen for 2024 løber derfor fra
marts måned og frem.

 

Figur 7: Månedlig udvikling i antal personer pr. indsatstrin 2024-2025

 

Figur 8: Månedlig udvikling i antal helårspersoner pr. indsatstrin 2024-2025



 

Figur 9: Månedlig udvikling i disponeringer pr. indsatstrin 2024-2025 (2025-PL)

 

Det skal bemærkes, at udviklingen i disponering på anbringelse på døgninst./ opholdssted fra februar til juni kan henføres
til 3 anbringelser, hvoraf der hjemtages refusion på 2.

 

Figur 10: Månedlig udvikling i gennemsnitspriser pr. indsatstrin 2024-2025 (2025-PL)

 



 

I nedenstående tabel 2 analyseres effekten på indsatstrappen, hvor effekten måles ved andelen af borgere, der afslutter
deres sag eller bevæger sig ned af indsatstrappen.

Effekten er opgjort på baggrund af startmåned lig januar 2025, pr. 31. august 2025.

 

Tabel 2: Effekt på indsatstrappen 

 

Den samlede effekt er her opgjort til 33,8%  pct., hvilket således er effekten af, at 11 borgere er rykket ned på et lavere
indsatstrin, og 98 borgere har afsluttet deres sag.

 

Afsnit 3: Handicapområdet

På handicapområdet håndteres sager, der vedrører børn og unge, der har en betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

I nedenstående tabel 3 er antal personer, antal helårspersoner, disponeringer og gennemsnitspriser opgjort for
handicapsager for perioden januar-december 2025, pr. 31. august 2025.

I beregningen af gennemsnitsprisen pr. helårsperson medtages kun borgere med en disponering forskellig fra 0.

 

Tabel 3: Handicapsager 2025, 1.000 kr.

 

 



Nedenstående figur 11-13 viser udviklingen i handicapsagerne for 2024-2025.

Figur 11: Månedlig udvikling i antal personer og helårspersoner 2024-2025

 

Figur 12: Månedlig udvikling i disponeringer 2024-2025 (2025-PL)

 

 

Figur 13: Månedlig udvikling i gennemsnitspris 2024-2025 (2025-PL)



 

Understående figurer viser de månedlige omkostninger i forbindelse med ydelser, der udbetales i henhold til Barnets
Lov §86 (merudgifter) og §87 (tabt arbejdsfortjeneste).

Figur 14: Merudgiftsydelser 2024-2025, Barnets Lov §86

 

Figur 15: Tabt arbejdsfortjeneste 2024-2025, Barnets Lov §87

 



 

 

Afsnit 4: Dagtilbudsområdet

Nedenstående figurer viser grundnormering og indskrivning i de kommunale daginstitutioner i årene 2024 og 2025, hhv.
angivet ved kurver og søjler. 

Grundenormering i børnehaven fastsættes i henhold til det indskrivningsmønster som opleves. Der er i børnehaverne altid
få børn i august, hvor alle de store børn er startet i skole. Indskrivningen stiger så frem mod skolestart næste år.
Grundnormeringen fastsættes derfor, så det gennemsnitlige antal månedlige børn svarer til det samlede faktiske antal
indskrevne børn i løbet af året.

Indskrivning og afgang i vuggestuen er mere flydende, da børn rykker op, når de er 3 år og 1 måned gamle og ikke én
gang om året som i børnehaven.

 

Figur 16: Antal indmeldte og normerede børn i vuggestuer 2024-2025, pr. 31. august 2025

 

Figur 17: Antal indmeldte og normerede børn i børnehaver 2024-2025, pr. 31. august 2025

 



 

Orange planet er kommunens specialtilbud for børn der er visiteret til §§82-83 i henhold til Barnets Lov. Indskrivningen i
Orange planet afhænger af indstillinger til visitationsudvalget og hvorvidt visitationsudvalget tildeler en §§82-83 plads.

Figur 18: Antal indmeldte og normerede børn i Orange Planet vedr. §§82-83 2024-2025, pr. 31. august 2025

 

Økonomiske konsekvenser/finansiering

Der er ingen økonomiske konsekvenser forbundet med orienteringen.

Lovgrundlag

Barnets Lov §2:

Hjælp og støtte efter denne lov skal iværksættes med henblik på at sikre, at børn og unge, som har behov for særlig støtte,
kan opnå de samme muligheder for omsorg, læring, personlig udvikling, trivsel, sundhed og et selvstændigt voksenliv
som deres jævnaldrende. Hjælp og støtte kan også iværksættes med henblik på at lette den daglige tilværelse og forbedre
livskvaliteten for barnet, den unge eller familien.

Stk. 2.

Hjælp og støtte efter denne lov skal ydes med afsæt i barnets eller den unges perspektiv, ressourcer og behov med henblik
på at sikre barnets eller den unges bedste. Hjælp og støtte skal, i det omfang det er relevant for det enkelte barn eller den
enkelte unge, tilrettelægges med henblik på følgende: 

1. At sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer, herunder til at
indgå i sociale relationer og netværk.

2. At fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel.
3. At understøtte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemføre en uddannelse.
4. At forberede barnet eller den unge til et selvstændigt voksenliv.
5. At sikre kontinuitet i opvæksten og et trygt omsorgsmiljø, der tilbyder nære og stabile relationer til voksne,

herunder ved at understøtte barnets eller den unges familiemæssige relationer og øvrige netværk.

Stk. 3.



Hjælp og støtte efter denne lov skal ske tidligt og være helhedsorienteret, så problemer så vidt muligt kan forebygges og
afhjælpes i hjemmet eller i det nære miljø.

Stk. 4.

Barnets eller den unges vanskeligheder skal så vidt muligt løses i samarbejde med familien og med dennes medvirken. Er
det ikke muligt, skal baggrunden herfor forklares og begrundes over for forældremyndighedsindehaveren og barnet eller
den unge. Endvidere skal baggrunden for, formålet med og indholdet af hjælpen og støtten tydeliggøres over for barnet
eller den unge og forældremyndighedsindehaveren

Høring

Ikke relevant for sagen

Politikker og strategier

Strategisk retning på velfærdsområderne:

"Borgermindset med fokus på behov, det oplevede og det meningsfulde, hvor den fagprofessionelle bruger sin faglighed til
at stille spørgsmål frem for at give svar."

Børn- og ungepolitikken:

"Den fagprofessionelle understøtter børn og unge til at udvikle sig til livsduelige børn og unge, der har hele verden som
legeplads."

Punktet afgøres i

Børn-, unge- og uddannelsesudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at

Ledelsesinformationen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Orientering taget til efterretning



Punkt 563: Orientering: status på Fremtidens skole

S2023-9834

Resumé

I sagen orienteres om seneste status på Fremtidens skole i Kerteminde Kommune.

Chef for Uddannelse & Læring i Vejle Kommune, Ulla Riisbjerg Thomsen, deltager under punktet.

Sagsfremstilling

Fremtidens skole i Kerteminde Kommune tilstræber, at alle børn og unge har mulighed for at gå i skole og få
undervisning i deres nærområde og gerne i tilknytning til almenområdet, så de er en del af et børnefællesskab i nærheden
af, hvor de bor. Det forudsætter en tilgang, der er fokuseret på de kontekster, børnene og de unge indgår i, så
fællesskaberne kan favne og rumme børn og unge med forskelligartede behov og ressourcer.

Fremtidens skole udvikles over perioden 2023 - 2027 og falder i fire trin: 

Trin 1: forstå (skoleåret 2023/24): via aktiviteter for medarbejdere, ledere, forældre og elever skabes forståelse for
intentionerne med Fremtidens skole.

Trin 2: undersøge (skoleåret 2024/25): via prøvehandlinger undersøges, hvad der skal til for at omlægge til et mere
rummeligt skolevæsen.

Trin 3: forandre (skoleåret 2025/26): lokalt beslutter skoleledelsen sammen med bestyrelserne hvilke tiltag, der skal
indføres lokalt.     

Trin 4: omlægge (skoleåret 2026/27): Kerteminde Kommunes skolevæsen omlægges og der sker en forskydning af
ressourcer fra det specialiserede til det almene. 

 Trin 3: forandre

Dialog og oplæg

Udvalget anmodede på sit sidste møde, om, at chef for læring & uddannelse, Ulla Riisbjerg Thomsen, i Vejle Kommune
blev inviteret ind til en dialog om kommunens omstillingsplan "Flere børn og unge sammen - i lokale fællesskaber" samt
erfaringer med at udarbejde lokale udviklingsplaner. 

Ulla R. Thomsen deltager via teams i udvalgets møde fra kl. 9.00.

Kommunikation til ansatte og forældre om Fremtidens skole: 

Udkast til film om Fremtidens skole er udarbejdet. Når filmen er godkendt, videreformidles den til ansatte og forældre på
området.

Filmen indleder inddragelsen af forældre med en proces, hvor forældre via Aula inviteres ind til at bidrage med, hvordan
forældre kan støtte op om børne- og ungefællesskaberne i Fremtidens skole. Svarene fra forældrene vil bidrage til at
forme den videre inddragende proces.

Lærernes perspektiv

Referencegruppen for Fremtidens skole har været mødtes med FTR og TR for lærerne for at drøfte lærernes perspektiv på
Fremtidens skole.

På udvalgets møde gives en kort orientering om drøftelsen.

 

 

 



Økonomiske konsekvenser/finansiering

Budgetaftale 2024-27 afsættes 0,750 mio. kr. i 2024 stigende til 2 mio. kr. årligt i 2025 og 2026 til kompetenceudvikling
og prøvehandlinger.

 

 

Lovgrundlag

Folkeskoleloven.

Høring

I forprojektet, der skabte baggrund for de politiske intentioner med Fremtidens skole (jf. Budgetaftale 2024-27), er
repræsentanter for forældre og ansatte inddraget.     

Administrationen har i trin 1 inddraget ledere, bestyrelser, elever og medarbejdere på børne- og ungeområdet i
bearbejdningen af de politiske intentioner i Budgetaftale 2024 for at opnå en fælles forståelse af og plan for omstillingen
af børne- og ungeområdet.

Hver 3. måned orienteres en referencegruppe bestående af direktion, borgmester, udvalgsformand, af delingschef samt
lederrepræsentant fra skoleområdet og det specialiserede område om fremdriften i Fremtidens Skole. Ligesom Fremtidens
skole løbende er tema for et temamøde i Byrådet. 

Der afholdes dialogmøder med skolebestyrelser to gange årligt, hvor Fremtidens skole er på dagsordenen for møderne.

Fremtidens skole er et fast punkt på skoleledernes møder.

Administrationen mødes fast med det specialpædagogiske netværk.

 I uge 32 er i 2024 og 2025 afholdt en fælles arbejdsdag for skolerne omhandlende Fremtidens skole.

Ledere på børn- og ungeområdet italesætter og inddrager løbende egne medarbejdere, bestyrelser og elever i Fremtidens
skole.

I første halvår af 2025 er gennemført en inddragelse af nuværende elever på kommunens folkeskoler, der har sat ord på
børn og unges perspektiv på Fremtidens skole. Elevrådene arbejdede med undersøgelsen på deres årlige fælles dag d. 3.9.

Politikker og strategier

Budgetaftale 2024-27: 

"I 2023 tog en ny vision for skolerne i Kerteminde Kommune form - Fremtidens skole i Kerteminde Kommune. Fremtidens
skole inspirerer til og bygger på praksisforsøg (prøvehandlinger), hvor erfaringer og læring indsamles og skaber rammen
for skoleudvikling lokalt og på tværs af skolerne. Fremtidens Skole handler om meningsfuld læring for den enkelte, om
nye fag og holddeling på tværs af årgange, om at balancere og integrere praktiske fag med boglige fag, og om at alle
børn og unge skal opleve sig som en del af fællesskabet.

 De senere år har der været en udvikling, hvor kommunerne bruger flere og flere ressourcer på at undersøge og udrede
børn og unge; og på specialiserede tilbud til børn og unge, som ikke kan rummes inden for eller drage udbytte af de
almene tilbud. Alene på PPR's område (Pædagogisk Psykologisk Rådgivning) har antallet af indstillinger udviklet sig fra
72 i 2015 til 274 i 2022, svarende til en stigning på 380%. Aftalepartierne ønsker en udvikling, hvor PPR og Familie-,
Børn- og Ungerådgivningen understøtter de lokale fællesskaber og det forebyggende arbejde i skoler og dagtilbud ved at
arbejde tættere på den pædagogiske praksis. Fokus skal i mindre grad rettes mod det enkelte barn, og i højere grad mod
den kontekst barnet indgår i, samt mod at skabe løsninger i læringsmiljøet frem for på at undersøge og teste børnene."

Punktet afgøres i

Børn-, unge- og uddannelsesafdelingen



Indstilling: Direktionen indstiller at

Sagen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Børn, Unge og Uddannelsesudvalget beslutter 7 principper for at skabe klarhed om Fremtidens skole.

Til understøttelse af de 7 principper, udarbejdes en informationsvideo. 

7 principper for Fremtidens skole:

Vi taler om flere børn og unge i lokale fællesskaber - ikke alle                                                                                           
Specialtilbud vil stadig være nødvendige for nogle børn.

Omstillingen handler om alle børn og unges trivsel.                                                                                                       
Det er en forudsætning, at alle børn og unge udvikler sig i de fællesskaber, som de er en del af. Vi har fokus på alle børn
og unges trivsel - både dem, der har brug for noget ekstra og alle de andre.

Der er ingen genveje eller hurtige løsninger - omstillingen vil tage år.

Vi skal være tålmodige og har ikke et slutmål i tal, men første delmål er, at kurven knækker.

Der er ikke aktuelle planer om at lukke specialtilbud.                                                                                                     
Men i takt med at omstillingen lykkes, vil nogle skulle reduceres og udfases.

Omlægningen skal primært ske ved at færre nye børn og unge henvises til specialtilbud.                                       
Ikke ved at flytte børn og unge tilbage til almene fællesskaber.

Det er en omstilling til nye måder at bruge vores ressourcer, for at højne kvaliteten.                                                   
De ressourcer, der frigives ved færre specialtilbud, skal tilbage til dagtilbud og skoler.

Ingen skal stå alene med den store opgave.                                                                                                                 
Derfor skal vi have ledelse tæt på og et støttesystem tættere på praksis.

 



Punkt 564: Beslutning: dialogmøde med bestyrelserne for skoler

S2023-1579

Resumé

Udvalget besluttede på sit møde d. 4.6., at årets andet lovpligtige dialogmøde med skolebestyrelser/fælles bestyrelser
skulle afholdes som individuelle dialogmøder med hver bestyrelse af en varighed på 30 minutter.

Administrationen lægger forslag til dagsorden for dialogmøderne op til godkendelse og anmoder udvalget om at fastsætte
en dato for dialogmøderne. 

Sagsfremstilling

Skolebestyrelserne har, jf. Folkeskoleloven, krav på to årlige dialogmøder med det politiske udvalg. Årets første
dialogmøde blev afholdt som et fælles møde d. 21.5. med oplæg fra afdelingschef og udvalgsformand om Fremtidens
skole samt oplæg fra psykolog Ulla Dyrløv om nutidens forældreroller. 

Administrationen foreslår, at årets andet dialogmøde afholdes d. 26.11. kl. 17.00 - 21.15. Hver bestyrelse har 30 min. til
rådighed. Der vil være 15 min. pause mellem hvert møde.

Administrationen foreslår følgende dagsorden:

1. Skolebestyrelsen/fælles bestyrelsen udvælger emner (20 min.)

2. Fremtidens skole, herunder bestyrelsens tanker om sin rolle i den lokale omlægning til Fremtidens skole samt i
inddragelse af de øvrige forældrekreds på skolen (10 min.)

Økonomiske konsekvenser/finansiering

Ikke relevant for sagen.

Lovgrundlag

Folkeskoleloven §46a.

Høring

Ikke relevant for sagen.

Politikker og strategier

Fællesskab i Kerteminde:

"Kerteminde Kommune er målet, at kommunen skal være et fællesskab af ansvarsfulde ansvarsfulde aktive borgere..."

Punktet afgøres i

Børn-, unge- og uddannelsesudvalget.

Indstilling: Direktionen indstiller at

Dato og dagsorden for dialogmøderne med bestyrelser i skolerne godkendes.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Børn, Unge og Uddannelsesudvalget godkender punktet med ændring i mødedato, fra 26.11.25 til 11.12.25. 

 



Punkt 565: Orientering: status på udvikling af ressourcecenter på
dagtilbudsområdet

S2025-8470

Resumé

Med Budgetaftale 2025 - 2028 fik Orange Planet fra januar 2025 til opgave at stille specialpædagogisk støtte og viden
til rådighed for de almene dagtilbud, så børn i målgruppen for Orange Planet kan være en del af de lokale fællesskaber i
almentilbuddene. Den politiske intention er, at Orange Planet udvikler sig til et ressourcecenter på dagtilbudsområdet.

I denne sag gives en status på det arbejde, der er pågået fra januar til september i år med at understøtte det
specialpædagogiske arbejde i de almene dagtilbud og med at udvikle ressourcecentret, herunder tilpasning af
visitationsudvalget.

Sagsfremstilling

Budgetaftale 2025 - 2028:

I Budgetaftale 2025 blev det politisk besluttet at fremme stærke lokale fællesskaber for flere børn og unge på både skole-
og dagtilbudsområderne, herunder at styrke deltagelsesmulighederne i de almene tilbud for børn og unge med særlige
behov.

Orange Planet blev pr. 1. jan. 2025 tilført midler for at sikre budget til Orange Planet, herunder til specialpædagogisk
støtte til børn, som er i målgruppen for Orange Planet, i deres dagtilbud. Samtidig skal Orange Planet stille sin viden og
ekspertise til rådighed for de almene pædagogiske miljøer, og således udvikle sig til et specialpædagogisk ressourcecenter
på dagtilbudsområdet.

Status på arbejdet med at omstille Orange Planet til et ressourcecenter:

I Orange Planet er ansat 16 årsværk med en pædagogisk baggrund, heraf  fire terapeuter og 1 pædagogisk leder med en
faglig baggrund som fysioterapeut. 

Målgruppen for Ressourcecentret er for nuværende børn, der er målgruppevurderet og visiteret efter §82 i Barnets lov.

Ressourcecentrets arbejde omkring børn visiteret efter §82 i Barnets lov er til en start tilrettelagt sådan, at det er et
tværfagligt sammensat visitationsudvalg, der har kompetencen til på baggrund af hver enkelt barns behov og muligheder
at vurdere, hvorvidt barnet skal indskrives i Orange Planet (Barnets lov §83) eller et almen dagtilbud med støtte (Barnets
lov §82).

Beskrivelse af visitaionsudvalgets sammensætning, arbejdsgang og visitationskriterier er vedlagt som bilag. 

Følgende er for nuværende iværksat:

Når et barn vurderes som målgruppe for støtte efter §82 i Barnets Lov og der er mulighed for, at barnet kan forblive
i et alment dagtilbud, visiteres der faglig støtte fra Orange Planet.

Den faglige støtte består af observationer af barnet og børnemiljøet i praksis, dialog med primær pædagog eller dagplejer
samt forældre og afprøvning af forskellige indsatser i et samarbejde mellem pædagog og/eller ergo-/fysioterapeut fra
Orange Planet samt almenpædagog eller dagplejer. Herefter er indsatserne blevet evalueret. 

Dette sker både i daginstitutionerne og i dagplejen.

Brobygning, når børn fra Orange Planet flyttes til almene dagtilbud. Dermed sikres en glidende overgang med
relevant støtte og videndeling.
Besøg fra børn og personale fra almene dagtilbud i Orange Planet, hvilket giver både børn og fagpersoner mulighed
for at få indsigt i specialpædagogiske metoder og miljøer.
Orange Planet bidrager løbende med faglige input til udvikling af inkluderende praksis i dagtilbuddene - både
gennem direkte samarbejde og ved at stille materialer og metoder til rådighed.

Siden januar 2025, hvor midler til omlægningen til Ressourcecenter blev udmøntet, har Orange Planet taget
ressourcecentertænkningen til sig og bistået almene dagtilbud med specialpædagogisk støtte og viden i indsatsen omkring



5 børn.

Omlægningen til ressourcecenter:

Når omlægningen af Orange Planet til et ressourcecenter er tilendebragt, vil centret understøtte de almene dagtilbud med
observationer, sparring og støtte til indsatser, når børn med særlige behov visiteres til de almene dagtilbud efter §82 i
Barnets lov. Ressourcecentret vil i opgaveløsningen have en tæt sammenhæng med Mesingeskolen, så det sikres, at alle
almenskoler og - dagtilbud har adgang til specialpædagogiske kompetencer og viden i arbejdet med at skabe lokale børne-
og ungemiljøer for flere.

Den tætte sammenhæng i opgaveløsningen mellem Orange Planet og Mesingeskolen understøtter
desuden samarbejdsmodellen Stærke lokale børne- og ungemiljøer, hvor barnet og børnefællesskabets behov er centralt i
det lokale samarbejde på tværs af dagtilbud og skole om børn med særlige behov.  

Den er samtidigt planen, at Ressourcecentret også skal tilbyde observationer, sparring og indsatsstøtte i den forebyggende
indsats omkring børn i risiko for at udvikle et større støttebehov eller et decideret behandlingsbehov.

Orange Planet har i omlægningsprocesen indtil videre identificeret tre udfordringer, som der arbejdes med:

1. Almentilbuddene tager godt imod støtten fra Ressourcecentret, men er ikke fuldt ud fagligt gearet til at udføre
indsatserne. Det vurderes derfor, at der er behov for kompetenceudvikling i almentilbuddene.

Løsningsmuligheder:

Der er iværksat en undersøgelse i Distrikt Syd af de udfordringer, som almentilbuddene oplever i arbejdet omkring
børn med særlige behov. Undersøgelsen skal tilvejebringe et vidensgrundlag, der kan danne baggrund for
beslutning om hvilke kompetencer, metoder og/eller værktøjer, der er brug for at implementere i almentilbuddene -
er iværksat.
Den neuroaffektive udviklingspsykologi skal danne den fælles forståelsesramme og tilgang, når der samarbejdes
om børn med særlige behov med Ressourcecentret.

Medarbejdere i både almen, special og PPR på dagtilbudsområdet har allerede kendskab til og anvender den
neuroaffektive udviklingspsykologi i arbejde - er iværksat.
Der pågår løbende kompetenceudvikling af medarbejdere i almendagtilbuddene, specialdagtilbud og PPR for
at sikre, at videreudvikling af kompetencer og fælles sprog - er iværksat.
Orange planet er i gang med at indarbejde det neuroaffektive analyseværktøj NAA i sin praksis, som også vil
være brugbar i understøttelsen af indsatserne i almentilbuddene - er iværksat.

Indsats fra Ressourcecentret gives som hjælp-til-selvhjælp, så der sker organisatorisk læring i processen - er
iværksat.
En foreløbig analyse viser, at der kan være et potentiale i, at Mesingeskolen og Orange Planet på sigt indtænkes i et
fælles ressourcecenter, så understøttelsen af børne- og ungemiljøerne bliver sammenhængende - afventer.  

2. Dagtilbudsområdet og Orange Planet har taget ressourcecentertænkning til sig og arbejder med afsæt i den. For at
understøtte den videre fremdrift og udvikling af Ressourcecentret er der behov for, at der tages strategisk værktøjer i brug,
der kan systematisere og strukturere udviklingsarbejdet, herunder at der udarbejdes en tids- og procesplan, en
implementeringsplan (Pilen) og en kommunikationsplan.

Løsningsmuligheder:

Distriktslederne beskriver den strategiske retning for Ressourcecentret, herunder en tids- og procesplan, for
videreudviklingen af centret, i overensstemmelse med den politiske intention. Skolelederne og leder af Familie-,
børn- og ungerådgivningen inddrages, så den strategiske retning understøtter implementering af
samarbejdsmodellen Stærke lokale børne- og ungemiljøer - afventer. 
Distriktslederne udarbejder en kommunikationsplan som dialogen med ansatte og forældre - afventer.
Undersøgelsen af almendagtilbuddenes oplevelser af samarbejdet om børn med særlige behov bruges som grundlag
for at definere behovet for kompetenceudvikling i almentilbuddene - afventer.

3. Der er behov for at udvide målgruppen for Ressourcecentret, så almentilbuddene kan få sparring og støtte i den
forebyggende indsats i almentilbuddene til børn med følelsesmæssige udfordringer, børn med kognitive udfordringer og
børn i socialt udsatte positioner mm. Børnenes behov er ofte komplekse og der er risiko for, at børnenes behov
udvikler sig. Aktuelt ydes en særlig indsats til 16 børnehavebørn og 7 vuggestuebørn og det pædagogiske personale har
desuden opsporet 15 børnehavebørn og 3 vuggestuebørn i almentilbuddene med et støttebehov.

Løsningsmulighed:



Ressourcecentret også skal tilbyde observationer, sparring og indsatsstøtte i den forebyggende indsats omkring børn
i risiko for at udvikle et større støttebehov eller et decideret behandlingsbehov - afventer.

Økonomiske konsekvenser/finansiering

Budgetaftale 2025 - 2028 tilførte Orange Planet 2,2 mio. kr. Midlerne skal sikre Orange Planets budget, herunder skabe
mulighed for at yde specialpædagogisk støtte til børn i målgruppen for Orange Planet, som er inkluderet i et alment
dagtilbud. 

Orange Planet oplever en fortsat tilgang af børn. Baseret på tal fra første halvår af 2025 har dagtilbuddet i gennemsnit
indskrevet 26 børn om måneden. .

 

Marts 2025 Juni 2025 September 2025 Oktober 2025 (prognose)

28 børn 30 børn 20 børn 23 børn

Budget tildeles ud fra et normtal på 22 indskrevne børn. En plads i Orange Planet koster 460.600 kr. ved 22 børn

 

Lovgrundlag

Barnets lov § 82 og 83.

Dagtilbudsloven §4.

Høring

Ikke relevant for sagen.

Politikker og strategier

Budgetaftale 2025:

"Stærke almene børnefællesskaber

Børn skal være aktive deltagere i de lokale børnefællesskaber. Det gælder også børn med særlige behov. Desværre er
tendensen den modsatte, nemlig at flere og flere børn med særlige behov henvises til specialtilbud.

Forligspartierne ønsker at vende denne udvikling, og tilfører derfor 2,2 mio. kr. til Orange Planet. Pengene skal sikre
budget til Orange Planet, herunder til specialpædagogisk støtte til børn, som er i målgruppen for Orange Planet, i deres
dagtilbud. Samtidig skal Orange Planet stille deres viden og ekspertise til rådighed for de almene pædagogiske miljøer,
og således udvikle sig til et specialpædagogisk ressourcecenter på dagtilbudsområdet.

Det er afgørende for forligspartierne, at Orange Planet - i et tværfagligt samarbejde - vurderer hvert enkelte barns
støttebehov og muligheder."

 

Punktet afgøres i

Børn-, unge-  og uddannelsesafdelingen

Indstilling: Direktionen indstiller at

Sagen tages til efterretning.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Orientering taget til efterretning



Bilag

Visitationsudvalg, arbejdsgange og kriterier vedr. §82 (Barnets lov)



Punkt 566: Beslutningssag: Behandling af danmarkskortet - klagesager på det
sociale område 2024

S2025-6088

Resumé

Én gang årligt offentliggør Social- og Boligministeriet et kommuneopdelt danmarkskort med omgørelsesprocenterne på
socialområdet, som alle kommunalbestyrelser skal behandle.

 

Sagsfremstilling

Én gang årligt offentliggør Social- og Boligministeriet et kommuneopdelt danmarkskort med omgørelsesprocenterne på
socialområdet. Danmarkskortet 2024 (omgørelsesprocenter for 2023) er offentliggjort. Byrådet skal behandle danmarkskortet inden
udgangen af det år, hvor omgørelsesprocenterne offentliggøres, jf. retssikkerhedslovens § 79 b.

Som en del af byrådets behandling af danmarkskortet, skal byrådet tage stilling til, hvorvidt der er behov for at udarbejde en
handlingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunens sagsbehandling. Beslutter byrådet, at der ikke skal udarbejdes en
handlingsplan, skal byrådet orientere Ankestyrelsen herom.

Formålet med danmarkskortet er at øge den lokalpolitiske opmærksomhed på og debat om vigtigheden af lovmedholdelig
sagsbehandling, samt at medvirke til, at kommuner, der har behov herfor, af egen drift tager initiativer til at forbedre
sagsbehandlingskvaliteten.

 

De tre danmarkskort omfatter

1. Socialområdet (Her indgår alle bestemmelser i Serviceloven og Barnets Lov, hvor der er kommunal klageadgang, inkl. børne- og
voksenområdet)

2. Særlige bestemmelser på børnehandicapområdet (Barnets lov §§ 82-90) (Tidligere Servicelovens § 32, § 32a, §§ 41-42, § 44 jf. §
83, § 44 jf. § 84, stk. 1, § 44 jf. § 86 stk. 2 og § 45)

3. Særlige bestemmelser på voksenhandicapområdet (Servicelovens §§ 95-96, 97 og 100 som omhandler kontante tilskud,
borgerstyret personlig assistance, ledsagerordning og merudgifter)

 

Kortene kan ses via nedenstående links:

Hele socialområdet: Omgørelsesprocenter på socialområdet i 2024 - Social- og Boligministeriet

Børnehandicapområdet: Omgørelsesprocenter på børnehandicapområdet i 2024 - Social- og Boligministeriet

Voksenhandicapområdet: Omgørelsesprocenter på voksenhandicapområdet i 2024 - Social- og Boligministeriet

 

Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen udregner omgørelsesprocenter:

Stadfæstelse: Når Ankestyrelsen stadfæster en afgørelse betyder dette, at styrelsen er enig i afgørelsen. Styrelsen foretager
derfor ingen ændringer i afgørelsen.
Hjemvisning: Når Ankestyrelsen hjemviser en sag skyldes det typisk, at der mangler væsentlige oplysninger i sagen som
styrelsen ikke selv kan indhente eller sagen indeholder en del fejl og mangler. Styrelsen vil i disse tilfælde sende sagen tilbage
til myndigheden som skal genoptage sagen og afgøre den på ny.
Ændring/Ophævelse: Når Ankestyrelsen ændrer/ophæver en sag betyder det, at styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen.
En ændring/ophævelse betyder, at myndighedens afgørelse ikke er gældende og i stedet er det Ankestyrelsens afgørelse der er
gældende. Myndigheden skal i disse tilfælde ikke træffe en ny afgørelse.

 

 

I det nedenstående skema kan tallene for perioden 2021 til 2024 ses:

https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-socialomraadet-i-2024#:~:text=Kommunalbestyrelsen%20skal%20behandle%20danmarkskortet%20p%C3%A5%20et%20m%C3%B8de%20inden,TIL%20KORTET%3A%20Estimeret%20antal%20ydelser%20opgjort%20p%C3%A5%20paragraffer.
https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-boernehandicapomraadet-i-2024
https://www.sm.dk/danmarkskort/2025/jun/omgoerelsesprocenter-paa-voksenhandicapomraadet-i-2024


 

 2021

Kerteminde

2021

Hele
Landet

2022

Kerteminde

2022

Hele
landet

2023

Kerteminde

2023

Hele
landet

2024

Kerteminde

2024

Hele
landet

1. Socialområdet         

Antal påklagede sager

14  
19 ud af
1202  

29 ud af
3150  

 

18 ud af
3293

 

Antal omgørelsessager 2  7  16  

 

7

 

¤ Heraf
ændrede/ophævede
afgørelser

1 (7%) 7,70% 5 (26%) 9% 4 (14%) 9,8%

 

 

 

0 (0%)

 

 

 

7,1%

¤ Heraf hjemviste sager

1 (7%) 24,10% 2 (11%) 28,50% 12 (41%) 28,70%

 

 

7 (39%)

 

 

37,8%

¤ Heraf stadfæstede

 12  12  13  

 

11

 

Omgørelsesprocent

14% 31,80% 37% 37,50% 55% 38,50%

 

39%

 

44,9%

         

2.
Børnehandicapområdet       

  

Antal påklagede sager 1 ud af 100  0 ud af 110  8 ud af 164  2 ud af 173  

Antal omgørelsessager

0  0   5  

 

1

 

¤ Heraf
ændrede/ophævede
afgørelser

0 11,20% 0 10,50% 1 (13%) 11,60%

 

 

0

 

 

7,60%

¤ Heraf hjemviste sager  

0 24,70% 0 33,30% 4 (50%) 36,90%

 

1(50%)

 

41,3%

¤ Heraf stadfæstede

1  0  3  

 

1

 

Omgørelsesprocent  35,90% 0% 48,80% 63% 48,40%   



0% 50% 48,9%

         

3.
Voksenhandicapområdet       

  

Antal påklagede sager 3 ud af 96  4 ud af 94  0 ud af 113  1 ud af 125  

Antal omgørelsessager

0  2  0  

 

0

 

¤ Heraf
ændrede/ophævede
afgørelser

0 4,90% 2 (50%) 7,70% 0 5,30%

 

 

0

 

 

4,5%

¤ Heraf hjemviste sager

0 29,40% 0 31,30% 0 31,80%

 

0

 

35,9%

¤ Heraf stadfæstede

 3  2  0  

 

1

 

Omgørelsesprocent

0% 34,30% 50% 38,90% 0% 37%

 

 

0%

 

 

40,4%

 

Overordnet er 18 afgørelser indenfor Servicelovens område og Barnets lov (Socialområdet) påklaget til Ankestyrelsen. Heraf er 11
afgørelser stadfæstet, ingen afgørelser ændret/ophævet og 7 sager er hjemvist til fornyet behandling og 1 sag er afvist. Det giver en
omgørelsesprocent på 39 procent.

En omgørelsesprocent som ligger under landsgennemsnittet på 44,9 procent.

Der er ingen ændrede sager.

De hjemviste sager er vedrørende følgende bestemmelser: hjemmehjælp § 83, Hjælpemidler § 112, Tabt arbejdsfortjeneste §§ 87,88,
Længerevarende botilbud § 108, midlertidig botilbud § 107 og Socialpædagogisk bistand § 85.

Der er en afvist sag om ungestøtte § 114, stk. 1, nr.2-4, § 114, stk. 2, § 115, § 116, § 117, som ikke tæller med i statistikken over
klagesager.

Henset til omgørelsesprocenterne, herunder særligt i forhold til det begrænsede antal af klagesager på hhv. børnehandicapområdet
med 2 sager og voksenhandicapområdet med 1 sag, hvoraf 2 sager er blevet stadfæstet og 1 hjemvist sammenholdt med
omgørelsesprocenterne på landsplan er det direktionens vurdering, at der ikke er behov for yderligere tiltag i form af handlingsplan.
Hertil kan nævnes, at der på ingen af områderne (socialområdet, børnehandicapområdet og voksenhandicapområdet) har været
ændrede/ophævede sager, hvilket understøtter direktionens vurdering af, at der ikke er behov for at sætte ind med yderligere
handlingsplaner, men at fokus fortsat bør være på kvaliteten i afgørelserne generelt herunder med et særligt fokus på sikring af
lovmedholdelig sagsbehandling.

Økonomiske konsekvenser/finansiering

Ingen

Lovgrundlag

Retssikkerhedslovens § 79 b, Serviceloven og Barnets lov

Høring

Ingen



Politikker og strategier

-

Punktet afgøres i

Byrådet

Indstilling: Direktionen indstiller at

1. Orienteringen om Danmarkskortet tages til efterretning

2. Godkender, at der ikke udarbejdes en handlingsplan.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Udvalget tager orienteringen til efterretning og godkender at der ikke udarbejdes handlingsplan. 

Bilag

Ankestatestik Kerteminde 2024



Punkt 567: Gensidig orientering - åbent punkt

S2021-49813

Sagsfremstilling

1. Brev fra Social- og boligministeriet vedr. anbringelsessager i grønlandske familier.

Det er pr. 1. maj 2025 blevet en pligt for alle kommuner at inddrage den særlige enhed med ekspertise i grønlandske
sproglige og kulturelle forhold i VISO i sager, hvor der er overvejelser om anbringelse af et barn eller en ung i en familie,
hvor et barn, en ung, en kommende forælder eller en forældremyndighedsindehaver er født eller opvokset i Grønland eller
i øvrigt vurderes at have tæt tilknytning til grønlandsk sprog og kultur.

Pligten gælder, når der som led i en f.eks. en børnefaglig undersøgelse indgår en psykologisk undersøgelse eller
vurdering, som ellers kan foretages ved brug af standardiserede psykologiske test. I stedet for en sådan test skal
kommunalbestyrelsen anmode den særlige enhed om at bistå med udredning, og enheden skal bistå med at foretage denne
vurdering uden brug af standardiserede test som led i kommunens oplysningen af sagen.

2. Brev til kommunalbestyrelsen vedr. Kvalitetsprogrammet

Finans- og Børne-&undervisningsministeren sender brev til kommunalbestyrelserne vedr. planlagt opfølgning på
juniormesterlære samt om investeringen i bedre faglokaler.

 

 

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Orientering taget til efterretning

Bilag

Brev til kommunerne vedr. anbringelsessager i grønlandske familier

Bilag 1 Orienteringsskrivelse

Brev til kommunalbestyrelser



Punkt 568: Lukket: Gensidig orientering - lukket punkt

S2021-49813



Punkt 569: Eventuelt

S2021-49813

Sagsfremstilling

.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Intet til pkt. 



Punkt 570: Godkendelse af referat

S2021-49813

Sagsfremstilling

Udvalget godkender referatet i First Agenda.

Aktuel beslutning på Børn-, Unge- og uddannelsesudvalget 01-10-2025

Godkendt.
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