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Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling

Beslutning

Godkendt.



Besg@g hos foreningen Munkebo Boldklub

Resumé

Folkeoplysningsudvalget skal besgge foreningen Munkebo Boldklub, som netop har opfart et
nyt klubhus pa Mosevangen 2 i Munkebo.

Der afseettes 30 min. til besaget, hvor der kan stilles spargsmal til foreningens aktiviteter og
faciliteter.

Sagsfremstilling

Munkebo Boldklub har leenge gnsket sig et klubhus. | 2022 realiserede klubben deres gnske
og etablerede et klubhus ved siden af det kommunale baneanlaeg ved Munkebo |draetscenter.

Foreningen har 208 medlemmer hvoraf de 154 er under 25 ar.

Formand for boldklubben deltager i besaget og forteeller om klubben og det nye klubhus.
Gkonomiske konsekvenser/finansiering

Bevilgede tilskud 2022

Medlemstilskud til medlemmer under 25 &r: 102.951 kr.

Inventar og materielpuljen 5.000 kr.

Derudover fik klubben i 2020 bevilget lan og tilskud af Kultur- og Fritidsudvalget til etablering af
nyt klubhus:

Tilskud: 70.000 kr.

Lan: 280.000 kr.

| alt 350.000 kr.

Lovgrundlag

Ikke relevant

Horing

Ikke relevant

Politikker og strategier

Kerteminde Kommune, folkeoplysningspolitik indeholder falgende malsaetning:

at understatte et rigt varieret forenings- og aftenskoleliv.
at sikre tidssvarende, gode faciliteter for det frivillige foreningsliv og voksenundervisningen.
at sikre en optimal udnyttelsesgrad i eksisterende og nye faciliteter.

Punktet afgores i

Folkeoplysningsudvalget



Indstilling: Direktionen indstiller at
Folkeoplysningsudvalget tager orienteringen til efterretning
Beslutning

Orientering givet.



Orientering om regnskab 2022 folkeoplysningsomradet

Resumé

Folkeoplysningsudvalget far herunder en orientering om regnskabsresultatet for 2022
pa folkeoplysningsomradet.

Sagsfremstilling

Folkeoplysningsomradet viser et samlet overskud pa 199.700 kr. | vedlagte bilag fremgar en
oversigt over regnskab 2022.

Mindreforbruget kommer primaert fra omradet folkeoplysende voksenundervisning, se
specifikation under gkonomiske konsekvenser.

Folkeoplysningsudvalget har pa sit made i henholdsvis november og december 2022 besluttet,
at det forventede overskud skulle anvendes saledes:

1. Renovering af lysanleeg pa baneanlaeg ved Munkebo Idreetscenter, udgiften forventes at
udgere 129.600 kr. ekskl. moms. Der er i belgbet ikke indregnet uforudsete udgifter.

2. Det gvrige mindreforbrug prioriteres til treener og lederuddannelsespuljen (70.100 kr.)
Der sgges om overfgrsel af belgbet, og afventer endelig godkendelse i Byradet.
Gkonomiske konsekvenser/finansiering

Overskud udger samlet for folkeoplysningsomradet 199.700 kr.

Overskuddet fordeler sig primaert pa den folkeoplysende voksenundervisning pa henholdsvis
tilskud til aftenskoler samt betaling til andre offentlige myndigheder indenfor aftenskoleomradet.
Se yderligere forklaring herunder:

Tilskud til aftenskoler

Tilskud til voksenundervisning viser et overskud pa 98.500 kr., som kan henfgres til aftenskoler
med kommunal lgnadministration. Midlerne stammer fra et mindreforbrug fra 2021 grundet
Covid-19. Folkeoplysningsudvalget har tidligere besluttet, at aftenskolerne matte overfare
midlerne fra 2021 til 2022, men det har ikke veeret muligt for aftenskolerne at anvende midlerne
indenfor de geeldende retningslinjer.

Betaling andre offentlige myndigheder - aftenskoleomradet

Betaling andre offentlige myndigheder viser et overskud pa 78.800 kr. Opkraevninger fra andre
kommuner for Kerteminde Kommune borgeres deltagelse i aftenskoleundervisning i andre
kommuner, har veeret lavere end budgetteret. Det kan fortsat skyldes Covid-19, da der
opkraeves bagud.

Lovgrundlag

Folkeoplvsninaslov



Heoring

Punktet kraever ingen hgring

Politikker og strategier

Ikke relevant

Punktet afgores i

Folkeoplysningsudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at
Folkeoplysningsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Orientering taget til efterretning



Orientering om bevilling lokaletilskud vedr. 2020-2021 Kerteminde
Motionscenter

Resumé

Folkeoplysningsudvalget far herunder en orientering om bevilling af lokaletilskud vedr. 2020-
2021 Kerteminde Motionscenter.

Sagsfremstilling

Kerteminde Motionscenter(Kerteminde Helse- og Sportsforening) var indtil 2021 godkendt som
folkeoplysende forening og modtog medlemstilskud til medlemmer under 25 ar og lokaletilskud
fra Folkeoplysningsomradet. Foreningen gik konkurs i foraret 2021. Efterfglgende blev advokat
Mazanti-Andersen udpeget som kurator af konkursboet af retten i Odense.

Advokat Mazanti-Andersen ansggte efterfelgende pa vegne af Kerteminde
Motionscenter under konkurs om lokaletilskud for 2020 og ferste kvartal af 2021.

Administrationen har pa baggrund af Folkeoplysningsloven samt de vedtagne retningslinjer for
foreninger i Kerteminde Kommune gennemgaet og vurderet ansagningerne vedr. Kerteminde
Motionscenter.

Pa baggrund af ovenstaende blev falgende bevilget:
Lokaletilskud vedr. 2020 101.721 kr.

Lokaletilskud vedr. 2021 19.956 kr.

| forbindelse med bevilling af lokaletilskuddet vedr. 2020 pa 101.721 kr. blev kurator orienteret
om, at Kerteminde Kommune ville modregne tilbagebetalingskrav pa fejlagtigt udbetalt
medlemstilskud for 2019 og 2020. Dette med henvisnings til BDO Revisions rapport vedr.
kontrol af medlemstilskud - belgbet udger 99.637 kr. Lokaletilskud for 2020 udgjorde

herefter 2.084 kr. Nedenfor fremgar en kort orientering om processen omkring tilsyn med
foreninger.

Tilsyn med foreninger

Folkeoplysningsudvalget indgar en gang i hver valgperiode aftale med kommunens
revisionsfirma om kontrol af udvalgte foreningers medlemslister i forhold til det bevilgede
medlemsstilskud. Administrationen udvalgte 4 foreninger til stikpravekontrol vedr. driftstilskud
for 2020 - dvs. kontrol af foreningernes indberettede medlemstal i 2020.

Kerteminde Motionscenter var en af de 4 udvalgte foreningen. Det fremgik af



revisionens rapport, at Kerteminde Motionscenter havde indberettet 80 medlemmer for meget i
forbindelse med indberetning af medlemstal til brug for beregning af medlemstilskud for 2020.

Pa baggrund af BDO revisions rapport vedr. 2020, fik revisionen efterfalgende til opgave at
gennemga medlemstal anvendt i beregning af medlemstilskud for 2019 vedr. Kerteminde
Motionscenter. | forbindelse med gennemgang af 2019 lykkedes det ikke BDO Revision at fa
de gnskede oplysninger fra Kerteminde Motionscenter. Ifglge de godkendte retningslinjer har
foreninger pligt til at medvirke i et evt. tilsyn. Kommunen kan forlange de oplysninger meddelt,
som er ngdvendige for en vurdering af om foreningen har opfyldt tilskudsbetingelserne.
Overholder en forening ikke loven eller det kommunale regelsaet, kan kommunen kreeve
tilbagebetaling af tilskud.

Administrationen havde imidlertid konstateret, at medlemstallet steg markant fra 2018 til 2019
samt at medlemstallene stort set er ens for 2019 og 2020. Kerteminde Kommune besluttede
derfor pa baggrund af BDO-revisions rapport og de godkendte retningslinjer for foreninger, at
det i 2020 fejlagtige oplyste medlemstal, ogsa var geeldende i beregningen for 2019.
Tilbagebetalingskravet pa 99.637 kr. indeholder for meget udbetalt medlemstilskud for

bade 2019 og 2020.

Kurator valgte i 2022 at klage over Kerteminde Kommunes beslutning om at modregne for
meget udbetalt medlemstilskud i bevillingen af lokaletilskud. Klagen blev videresendt til
Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen har efterfglgende meddelt, at de ikke kan behandle klagen, da Kerteminde
Kommune har foretaget modregning ifalge dansk rets almindelige regler for modregning som
geelder bade for offentlige myndigheder og private. Ankestyrelsen fagrer tilsyn med kommuner
og den lovgivning, der geelder seerligt for offentlige myndigheder. Kurator har accepteret
Ankestyrelsens svar.

Der er i alt udbetalt ca. 22.000 kr. til kurator vedr. lokaletilskud til Kerteminde Motionscenter for
2020 og 2021.

Status pa sagen forventes at veere afgjort og afsluttet.

Gkonomiske konsekvenser/finansiering

Det samlede bevilgede belab til lokaletilskud til Kerteminde Motionscenter svarer til i
alt 121.677 kr. (101.721.+ 19.956)

Modregning af faktura for fejlagtigt udbetalt medlemstilskud sker farst i forbindelse med



udbetaling og den samlede udgift afholdes Folkeoplysningsudvalgets budget.

Belgbet pa 121.677 kr. som ekskl. moms svarer til 105.860 kr.(fratrukket saerlig tilskudsmoms)
er udgiftsfart i 2022 pa kontoen til lokaletilskud til folkelysende foreninger.

Forbrug pa kontoen til lokaletilskud til foreninger udger efter ovenstaende er udgiftsfort:
Budget 2022 333.000 kr.
Forbrug 2022 321.279 kr.

Udgiften vedr. Kerteminde Motionscenter kan afholdes indenfor det afsatte budget i 2022.

Lovgrundlag

Folkeoplysningslov

Horing

Punktet kreever ingen hgring
Politikker og strategier

Ikke relevant

Punktet afgores i

Kultur- og Fritidsudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at
udvalget tager orienteringen til efterretning
Beslutning

Orientering taget til efterretning



Droftelse af livestreaming af foreningsaktiviteter i kommunale faciliteter

Resumé

Kultur- og Fritidsudvalget skal drgfte foreningernes mulighed for at livestreame deres aktiviteter
i kommunale lokaler.

Inden sagen foreleegges Kultur- og Fritidsudvalget laegges sagen op til drgftelse i
Folkeoplysningsudvalget.

Sagsfremstilling

Flere kommuner har behandlet spgrgsmalet om livestreaming af foreningsaktiviteter i
kommunale faciliteter. Kerteminde Kommune har modtaget en henvendelse fra en forening,
som gnsker at livestreame udvalgte kampe.

Firmaet Sportway har indgaet en aftale med Dansk Handbold Forbund (DHF) og i den
forbindelse har Kerteminde Handboldklub kontaktet Kerteminde Kommune med henblik pa
opseetning af kamera i de kommunale idraetscentre.

Livestreaming har flere formal udover udvikling og eksponering af sporten. Det bliver muligt for
mange af klubbens medlemmer samt deres venner, familie m.m.at fglge det lokale hold via
streaming. Derudover far treenerne og spillerne et redskab til at efteranalysere kampe - og
dermed starre udviklingsmuligheder.

Omvendt er det relevant at drgfte faren for, at isser bgrn og unge kan fraveelge idreetsaktiviteter
i frygt for, at blive optaget og fremvist pa virtuelle platforme. Det er i denne forbindelse vigtigt at
man som definition behandler barn og unge som en szerlig sarbar gruppe.

Sidst men ikke mindst bar man ogsa forholde sig til om muligheden for streaming af

aktiviteter kan medfare, at nogen bliver hjemme og ser aktiviteterne i stedet for, at mgde op pa
den fysiske lokation.

Der er bade fordele og ulemper forbundet med livestreaming, men det afhaenger af omfanget
af streamingen.

Herunder link til artikler, med debat af bade fordele og ulemper.



https://nyheder.tv2.dk/lokalt/2023-02-13-debatten-raser-skal-13-aarige-pigers-haandboldkamp-streames
https://www.dr.dk/sporten/oevrig/efter-kritik-af-livestreaming-af-boerneidraet-reagerer-dif-boern-har-ret-til-vaere

Kerteminde Kommune har vedtaget et saet retningslinjer vedrgrende opsaetning og ibrugtagning af TV-
overvagning. Retningslinjerne tager afseet i fglgende:

e Grundleeggende krav til behandling af personoplysninger
e Krav om skiltning

e Seerlige regler for videregivelse

¢ Sletning af biled- og lydoptager

¢ Tilsynsforpligtigelse

For at kunne imgdekomme den konkrete forespgrgsel fra Sportway ApS ud fra reglerne i
databeskyttelsesforordningen, skal felgende sikres:

e Dataansvaret skal klarleegges og en databehandleraftale indgas mellem den dataansvarlige og
databehandleren, samt aftaler med eventuelle underdatabehandlere

e Der skal foretages en risikovurdering og med stor sandsynlighed en konsekvensanalyse, dersom
TV-optagelserne ikke kan begreenses yderligere end hvad Sportsway ApS i deres oplaeg har lagt
op til.

e Arrangementerne bgr vaere "lukkede", hvorved den generelle offentlighed ikke har adgang, da
man dermed kan sikre, samtykke ifm. videooptagelser

e Der fremstar fortsat uklart hvordan man handtere registreredes rettigheder, herunder indsigelser
og onske om ikke at blive filmet, samt slettefrister - dette er saerligt relevant, da personkredsen,
bade spillere, treenere, foraeldre/pargrende, fans mv. oftest vil vaere den samme.

e Der vil skulle fgres tilsyn med Sportsway ApS's efterlevelse af reglerne.
e Procedure for heendelseshandtering

De juridiske forhold stiller hermed store krav ift. handteringen af video- og streaming i de
kommunale faciliteter.

Gkonomiske konsekvenser/finansiering

Der er ikke afsat midler i det kommunale budget til udgifter, der eventuelt er forboundet med
opsaetning af udstyr til livestreaming.

Lovgrundiag
Databeskyttelsesloven
Hering

Punktet kreever ingen hgring

Politikker og strategier



Ingen af de kommunale vedtagne politikker forholder sig til emnet livestreaming indenfor
folkeoplysningsomradet

Punktet afgores i

Kultur- og Fritidsudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at

udvalget drgfter anvendelsen af livestreaming i kommunale lokaler.
Beslutning

Droftet



Orientering om udgiftstilbageholdenhed i 2023

Resumé

De politiske udvalg har pa deres mader i januar og februar faet orientering om den gkonomiske
situation i 2023 og derfor orienteres Folkeoplysningsudvalget ligeledes.

Direktionen har - i lyset af den gkonomiske udvikling i 2022, herunder budgetopfelgning 2 - faet
udarbejdet en tidlig risikovurdering af den gkonomiske situation i 2023. Der tegner sig pa den
baggrund betydelige budgetmaessige udfordringer i 2023, som kan henfares til en raekke
eksterne og interne forhold. De vaesentligste forhold er inflationen, der har betydet
udgiftsstigninger, COVID-situationen, der har betydet hgjere sygefravaer og merudgifter til
vikarer samt en befolkningsudvikling, der har betydet flere bgrn og seldre end forudsat i
budgettet.

For at komme i mal med budgetoverholdelse i 2023 anbefaler direktionen derfor at treede pa
bremsen nu i hele organisationen.

Sagsfremstilling

| forbindelse med budgetopfalgning 2 blev der skgnnet et forventet merforbrug pa 11,6 mio. kr.
Underskuddet vedrarer primaert skoleomradet, dagtilbudsomradet, det specialiserede omrade,
sundhedsudgifter, plejeomradet og det mellemkommunale omrade. Underskuddene kan
henfares til bade decentrale institutioner og centrale driftsomrader, og de vil, jf. regler for
overfgrselsadgang i kommunen, blive overfgrt til 2023 med henblik pa, at de budgetansvarlige
ledere og chefer laegger planer for at tilbagebetale merforbrugene til kassen.

Det er imidlertid vurderingen, at underskuddene pa ovenstaende omrader er betydeligt starre.
Dette baseres pa de udgifter, der er bogfert ultimo 2022, hvilket ikke er lig det

endelige regnskab, da der fortsat udestar f.eks. refusioner. De endelige regnskab foreligger i
marts maned.

Det forventede overfarte merforbrug fra 2022 til 2023 er altsa gget siden budgetopfalgning 2
blev lavet. Det skal ses i sammenhaeng med indevaerende ars budget. | 2023 er der vedtaget
et budget, som forudseetter at omkostningerne reduceres pa nogle omrader for at kunne
finansiere de stigende udgifter til barn, aeldre, energi m.v. Med et stgrre merforbrug fra

2022 vil der veere yderligere udfordringer at skulle handtere.

Risikovurderingen i 2023 kan sammenfattes saledes:

e Den konstaterede opdrift i udgifterne i 2022 ma forventes at fortseette et stykke ind i
2023, og herigennem gge udgiftspresset med 10-20 mio. kr.

e Overfgrslerne fra 2022 til 2023 vil reducere budgettet i 2023 med 15-30 mio. kr. og
hermed presse de omrader, som i forvejen er udfordrede. Omraderne skal lidt forenklet
sagt skabe raderum til at tilbagebetale merforbrug fra 2022, og samtidig bremse
udgiftspresset (hgjere aktivitetsniveau, stigende priser m.v.), jf. ovenfor.

e Herudover er der forudsat gennemfart budgetvedtagne omkostningsreduktioner
(serviceforringelser, omleegninger, effektiviseringer) for 38 mio. kr.



Ovenstaende forhold betyder, at driftsudgifterne i 2023 skal reduceres betydeligt og med en
hurtig effekt for at fa balance i gkonomien.

Dette vanskeliggares af en reekke forhold, som vil presse gkonomien i 2023:

e | 2022 blev kommunerne underkompenseret ift. udviklingen i priserne, hvilket betyder, at
der i gkonomiaftalen for 2023 er en underfinansiering af de gkonomiske konsekvenser af
inflationen. Underfinansieringen er opgijort til 1,65 mia. kr. pa landsplan. Der er
desuden usikkerhed omkring udviklingen i inflationen i ar. Bade underfinansieringen, en
maske fortsat stigende inflation og en begyndende recession kan pavirke udgiftsniveauet
og ggre det vanskeligere at realisere budgetoverholdelse.

 Der er fortsat udsigt til hajt sygefraveer i visse dele af organisationen. Det pavirker
udgifterne til vikarer og kan vanskeliggere budgetoverholdelse

¢ Der er usikkerhed omkring befolkningsudviklingen, hvor iseer dagtilbuddene og
eeldreplejen er gkonomisk falsomme overfor store afvigelser. Demografien i 2023
kvalitetssikres aktuelt.

e De budgetvedtagne omkostningsreduktioner er i et vist omfang forbundet med usikkerhed
ift. realisering i indeveerende ar. Der fglges aktuelt op pa dette.

Det er primeert velfeerdsomraderne, der er udfordrede i 2023. Og det er ogsa disse omrader,
der vil veere mest pavirkede af de gkonomiske usikkerhedsfaktorer.

Udvalgene for Barn, Unge og Uddannelse samt ZAldre, Handicap og Sundhed har allerede
pa januarmgderne truffet beslutninger om udgiftsreduktioner, da merforbrugene seerligt tegner
sig inden for disse udvalgsomrader.

@konomiudvalget har imidlertid pa deres magde den 18. januar 2023 besluttet,

at alle driftsomrader skal bremse op nu og udvise stor udgiftstilbageholdenhed af hensyn til
den samlede gkonomiske udvikling. Direktionens information til lederforum og Hovedudvalget
(indgik ogsa i @konomiudvalgets dagsorden den 18. januar) er vedlagt til orientering.

Opbremsningen skal ske i alle dele af organisationen og skal handteres af de budgetansvarlige
ledere i samrad med bl.a. MED organisationen. Hvis opbremsningen har konsekvenser for
politiske beslutninger/serviceniveauer sa skal dette forelaegges til politisk beslutning.

Der er brug for en feelles indsats pa tveers af udvalgene for at sikre budgetoverholdelse og
udgiftstilbageholdenhed. Det vil reducere presset pa serviceudgifterne og stabilisere
likviditeten.

Kultur- og Fritidsudvalget har pa deres mgde den 27. februar 2023 punkt 122, behandlet
forslag til reduktioner, og hvordan Kultur- og Fritidsomradet kan bidrage til at stabilisere
gkonomien.

Kultur- og Fritidsudvalget besluttede at udsaette punktet til mgdet i marts grundet usikkerhed
om kommende besparelser.



Gkonomiske konsekvenser/finansiering

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke besluttet, hvilke omrader pa
Folkeoplysningsudvalgets budget, der eventuelt skal foretages reduktioner pa.

Lovgrundlag

Folkeoplysningslov

Hering

Punktet kreever ingen hgring
Politikker og strategier
Kommunens gkonomiske politik.
Principper for gkonomistyring.
Punktet afgores i
Folekoplysningsudvalget

Indstilling: Direktionen indstiller at
Folkeoplysningsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning

Orientering taget til efterretning



Meddelelser og orientering marts

Sagsfremstilling

e Meddelelser fra formanden og udvalgets medlemmer
» Meddelelser fra Kultur- og Fritidsudvalget

e Meddelelser fra administrationen
- Mgde med aftenskolesamradet januar

Beslutning

Orientering givet.
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